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Premessa

In Italia istituto giuridico del Whistleblowing ¢ stato introdotto dalla legge 6 novembre 2012, n. 190
«Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione», adottata
in ottemperanza a raccomandazioni e obblighi convenzionali che promanano dal contesto ONU, OCSE,
Consiglio d’Europa e Unione europea. In particolare, I’art. 1, co. 51, della richiamata legge ha inserito
Iart. 54-bis all'interno del d.1gs. 30 marzo 2001 n. 165 «Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche». Tale norma prevede un regime di tutela del dipendente pubblico che segnala
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.

La disciplina ¢ stata integrata dal decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito nella legge 11 agosto
2014, n. 114, «Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici
gindiziar», che ha modificato I'art. 54-bis introducendo anche ANAC quale soggetto destinatario delle
segnalazioni di whistleblowing.

Da allora ANAC ¢ chiamata a gestire le segnalazioni provenienti, oltre che dal proprio interno, anche da
altre amministrazioni pubbliche.

ANAC ¢ intervenuta con la Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 recante «linee guida in materia di tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblowing)» per fornire indicazioni alle pubbliche
amministrazioni sui necessari accorgimenti --anche tecnici-- da adottare per dare effettiva attuazione alla
disciplina.

Con tale documento, I’Autorita ha evidenziato gli ambiti in cui riteneva piu urgente un nuovo intervento
normativo. Tra gli altri, Pampliamento dell’istituto al dipendente che segnala condotte illecite negli enti di
diritto privato in controllo pubblico e negli enti pubblici economici, nonché ai consulenti e ai collaboratori
a qualsiasi titolo e, ancora, ai collaboratori di imprese fornitrici del’amministrazione.

Iultima riforma dell’istituto si deve alla legge 30 novembre 2017 n. 179, «Disposizgion: per la tutela degli antor:
di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privatos, entrata in vigore il 29 dicembre 2017.

La legge 179 si compone di tre articoli.

11 ptimo, «Modifica dell'articolo 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di tutela del dipendente
0 collaboratore che segnala illeciti», tisctive integralmente P'art. 54-bis d.1gs. 165/2001.

11 secondo, «Tutela del dipendente o collaboratore che segnala illeciti nel settore privaton, prevede, per la prima volta
nel nostro ordinamento, specifiche misure a tutela dei whistleblowers nel settore privato, aggiungendo il co.
2-bis allinterno dell’art. 6 del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, «Disciplina della responsabilita
amministrativa delle persone ginridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma
dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300».

11 terzo, «Integrazione della disciplina dell'obbligo di segreto d'ufficio, aziendale, professionale, scientifico e industriales,
contiene una disposizione comune alle segnalazioni effettuate sia nel settore pubblico, nelle forme e nei
limiti previsti dall’art. 54-bis, sia nel settore privato, nelle forme e nei limiti previsti dall’art. 6 del d.Igs.
231/2001. Si tratta di una clausola di esonero dalla responsabilita (artt. 326, 622, 623 c.p.) nel caso il
segnalante riveli un segreto d’ufficio, aziendale, professionale, scientifico o industriale o violi il dovere di
lealta e fedelta (art. 2105 c.c.).

Tra le modifiche di maggior rilievo apportate dalla 1. 179 all’art. 54-4is rilevano: 'ampliamento dell’ambito
soggettivo di applicazione; la valorizzazione del ruolo del Responsabile della prevenzione della corruzione
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e della trasparenza (RPCT) nella gestione delle segnalazioni; il sistema generale di tutela e protezione del
segnalante, che comprende la garanzia di riservatezza sull’identita, la protezione da eventuali misure
ritorsive adottate dalle amministrazioni o enti a causa della segnalazione, nonché la qualificazione della
segnalazione effettuata dal whistleblower come “giusta causa” di rivelazione di un segreto d’ufficio,
aziendale, professionale, scientifico o industriale o di violazione del dovere di lealta e fedelta.

ANAC, nell’esercizio del proprio potere regolatorio ¢, tra I'altro, direttamente investita dalla 1. 179 del
compito di adottare apposite Linee guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle
segnalazioni, sentito il Garante per la protezione dei dati personali. Fermo restando ogni diverso profilo
di responsabilitd', ai sensi del co. 6 della 1. 179, ANAC ¢ anche titolare di un autonomo potere

sanzionatorio nei seguenti casi:
- mancato svolgimento di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute;

- assenza o non conformita (rispetto alle modalita delineate nelle presenti Linee guida) di procedure

per I'inoltro e la gestione delle segnalazioni;
- adozione di misure discriminatorie nei confronti del segnalante.

Sull’esercizio di tale potere sanzionatorio, ANAC ha emanato la Delibera n. 690 del 1 luglio 2020, recante
«Regolamento per la gestione delle segnalazioni e per l'esercizio del potere sangionatorio in materia di tutela degli antori di
segnalazioni di illeciti o irvegolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro di cui all'articolo
54-bis del decreto legislativo n. 165/2001» (GU n. 205 del 18.8.2020)» cui si tinvia.

Nelle presenti Linee guida, emanate sulla base di quanto previsto dall’art. 54-bis, co. 5, d.lgs. 165/2001,
sono approfonditi i profili relativi all’art. 1 della . 179 concernente le segnalazioni effettuate in ambito
pubblico, tenendo anche conto dell’art. 3 della medesima legge.

Le Linee guida hanno 'obiettivo di fornire indicazioni sull’applicazione della normativa e sono rivolte
alle pubbliche amministrazioni e agli altri enti indicati dalla legge tenuti a prevedere misure di tutela per il
dipendente che segnala condotte illecite che attengono all’amministrazione di appartenenza. Hsse
contengono indicazioni utili anche per i possibili “segnalanti”.

Le Linee guida sono, altresi, volte a consentire alle amministrazioni e agli altri soggetti destinatari delle
stesse di adempiere correttamente agli obblighi derivanti dalla disciplina di protezione dei dati personali
(Regolamento (UE) 2016/679 del Patlamento europeo e d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196, adeguato alle
disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679 tramite il d.lgs. 10 agosto 2018, n. 101).

In questo ambito, i trattamenti di dati personali effettuati dai soggetti obbligati possono essere considerati
necessari per adempiere a un obbligo legale al quale ¢ soggetto il titolare del trattamento (art. 6, § 1, lett.

! Poiché Pacquisizione e gestione della segnalazione da luogo al “trattamento™ di dati personali (per la cui definizione si rinvia
al Regolamento (Ue) 2016/679, art. 4. § 1, n. 2) ¢ necessatio tenere in considerazione le responsabilitd e gli adempimenti
previsti dalla normativa in materia di protezione dei dati personali, tra cui, adozione e tenuta e aggiornamento di un registro
delle attivita del trattamento ai sensi dell’art. 30 del Regolamento, effettuazione, prima dell'inizio del trattamento, di una
valutazione d’impatto sulla protezione dei dati ai sensi degli artt. 35 e 36 del Regolamento. La violazione delle disposizioni che
prevedono i principi, i presupposti di liceita del trattamento, nonché delle altre disposizioni che prevedono obblighi e
adempimenti in capo al titolare o al responsabile dei dati, pudé comportare 'adozione di provvedimenti correttivi da parte del
Garante per la protezione sui dati personali (art. 58, co. 2, Regolamento) con conseguente applicazione delle sanzioni
amministrative (cfr. art. 83 Regolamento e art. 166 e ss. d.Igs. 196 del 2003) nonché rilevare sotto il profilo penale e dar luogo
a responsabilita civile (cft. artt. 82 e 84 Regolamento).
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c) del Regolamento), e, con riguardo a categorie particolari di dati (art. 9, § 2, lett. b) del Regolamento in
relazione all’art. 54-bis,) o a dati relativi a condanne penali e reati, possono, altresi, essere considerati
necessari per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico contemplato dall’ordinamento (art. 6, § 1,
lett. e) e art. 9, § 2, lett. g) e 10 del Regolamento).

L disciplina in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti deve essere infatti considerata
come una delle piu specifiche volta ad assicurare la protezione dei diritti e delle liberta dei dipendenti
nell’ambito dei rapporti di lavoro, con riguardo al trattamento dei dati personali, previste dall’art. 88, § 1
del Regolamento.

Pit in generale, il titolare del trattamento ¢ comunque tenuto a rispettare i principi in materia di protezione
dei dati, fra i quali quello di “/icezta, corvettezza e trasparenga” nonché di “minimizzazione”, in base ai quali i
dati personali devono essere “#rattati in modo lecito, corretto e trasparente nei confronti dell'interessato” e devono
essere “adeguati, pertinenti e limitati a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali sono trattat?” (art. 5, § 1, lett.
a) e ¢) del Regolamento).

I datt devono inoltre essere “#rattati in maniera da garantire un adegnata sicurezza” degli stessi “compresa la
protezione, mediante misure tecniche e organizative adeguate, da trattamenti non antorizzati o illeciti e dalla perdita, dalla
distruzione o dal danno accidentali” (art. 5, § 1, lett. f) e art. 32 del Regolamento).

Con riguardo al principio di liceita, trasparenza e correttezza, il titolare ha I'obbligo di fornire agli
interessati 'informativa sul trattamento dei dati personali ai sensi degli artt. 13 e 14 del Regolamento. Tale
informativa (che puo essere, ad esempio, inclusa nell’atto organizzativo adottato dall’amministrazione per
la gestione delle segnalazioni ovvero pubblicata in un’apposita sezione dell’applicativo informatico
utilizzato per P'acquisizione e gestione delle segnalazioni), deve essere resa preventivamente a tutta la
platea dei possibili soggetti interessati.

Il titolare, nell’'ambito della necessaria individuazione delle misure tecniche e organizzative idonee a
garantire un livello di sicurezza adeguato agli specifici rischi derivanti dai trattamenti in esame (artt. 5, §
1, lett. f), 24, 25 e 32 del Regolamento), deve definire il proprio modello di gestione delle segnalazioni in
conformita ai principi di protezione dei dati fin dalla progettazione e protezione per impostazione
predefinita, tenuto conto anche delle osservazioni presentate al riguardo dal Responsabile della
protezione dei dati personali.

Nella predisposizione delle Linee guida I’Autorita ha considerato i principi espressi in sede europea dalla
Ditettiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2019, riguardante la
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione (in G.U.U.E. L 305, 26.11.2019,
p. 17-56) e gli effetti che possono produrre sul sistema di tutela previsto dal nostro ordinamento
nazionale e dalle presenti Linee Guida. ANAC si riserva di adeguare, eventualmente, il presente
documento al contenuto della legislazione di recepimento da adottarsi entro il 17 dicembre 2021. Le
Linee guida pertanto presentano un carattere transitorio nei limiti in cui potranno essere successivamente
adeguate rispetto al recepimento della citata Direttiva.

Le Linee guida sono suddivise in tre parti.

Una prima parte da conto dei principali cambiamenti intervenuti sull’ambito soggettivo di applicazione
dell’istituto, con riferimento sia ai soggetti (pubbliche amministrazioni e altri enti) tenuti a dare attuazione

alla normativa, che ai soggetti - c.d. whistleblowers - beneficiari del regime di tutela. Si forniscono anche



indicazioni sulle caratteristiche e sull’oggetto della segnalazione, sulle modalita e i tempi di tutela, nonché

sulle condizioni che impediscono di beneficiare della stessa.

Nella seconda parte si declinano, in linea con quanto disposto dalla normativa, i principi di carattere
generale che riguardano le modalita di gestione della segnalazione preferibilmente in via informatizzata,
si chiarisce il ruolo fondamentale svolto dal RPCT e si forniscono indicazioni operative sulle procedure
da seguire per la trattazione delle segnalazioni.

Nella terza parte si da conto delle procedure seguite da ANAC, alla quale ¢ attribuito uno specifico potere
sanzionatorio ai sensi del comma 6 dell’art. 54-5zs.

Le presenti Linee guida, sulle quali si ¢ espresso anche il Consiglio di Stato con parere n. 615 del 4 marzo
2020, reso ai sensi dell’art. 15,1. 21 luglio 2000 n. 205, superano le precedenti adottate con Determinazione
n. 6 del 28 aprile 2015 (e 1 relativi allegati), i cui effetti si intendono cessati.
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PARTE PRIMA - AMBITO DI APPLICAZIONE

1. Ambito soggettivo.

Lart. 54-bis, co. 2, del d.lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 1 della 1. 179, individua I’ambito
soggettivo di applicazione della disciplina sulla tutela del dipendente che segnala condotte illecite,
ampliando la platea dei soggetti destinatari rispetto al previgente art. 54-bis, che si riferiva genericamente
ai “dipendenti pubblici”.

La nuova formulazione dell’art. 54-bis include espressamente, al comma 2, nella nozione di dipendente
pubblico le seguenti tipologie di lavoratori

1 dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2 del d.Igs. n. 165 del 2001

ivi compreso il dipendente di cui all’art. 3;

- idipendenti degli enti pubblici economici;

- idipendenti di enti diritto privato sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del
codice civile;

- ilavoratori e collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in

favore dell'amministrazione pubblica.

Al fini dell’applicazione della disciplina del whistleblowing sono considerate le segnalazioni di condotte
illecite effettuate solo da questi soggetti come previsto dal co. 1 dell’art. 54-bis.

Le segnalazioni effettuate da altri soggetti, ivi inclusi i rappresentanti di organizzazioni sindacali, non
rilevano. Cio in quanto lo stesso legislatore ha chiaramente distinto la trasmissione delle segnalazioni di
condotte illecite, che possono essere effettuate esclusivamente dai dipendenti pubblici, dalla
comunicazione dell’adozione di misure ritenute ritorsive che possono essere trasmesse allANAC
dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella
quale le stesse sono state poste in essere.

11 tenore letterale della norma in questione che fa riferimento ai soli «dipendenti pubblici» non consente
allo stato’, di estendere la disciplina ad altri soggetti che, pur svolgendo un'attivita lavorativa in favore
del’amministrazione, non godono di tale stazus (ad es., stagisti, tirocinanti).

Il co. 2 dell’art. 54-bis, non contiene alcuna indicazione esplicita sugli enti (datori di lavoro) tenuti a
prevedere misure di tutela per il dipendente che denuncia gli illeciti. Questi, tuttavia, sono individuabili
grazie al medesimo comma 2 che, riferendosi ai dipendenti da tutelare, indirettamente identifica anche le
amministrazioni di appartenenza (datori di lavoro) di questi ultimi.

Si forniscono di seguito indicazioni, sia con riferimento ai dipendenti direttamente tutelati dall’art. 54-bis,
sia agli enti, datori di lavoro, tenuti a predisporre al proprio interno misure di protezione ai segnalanti.

1.1. I soggetti tutelati

2 Nelle previsioni della Direttiva UE n. 2019/1937, invece, tutti i soggetti che si trovino anche solo tempotaneamente in rapporti lavorativi
con 'amministrazione, pur non avendo la qualifica di dipendenti pubblici, devono essere ricompresi nella tutela prevista per i whistleblower.

Sul punto ANAC si riserva, dunque, di prestare attenzione al contenuto della legislazione di recepimento nazionale da adottarsi entro il 17
dicembre 2021.



Listituto del whistleblowing ¢ indirizzato alla tutela di chi riveste la qualifica di dipendente pubblico.

Per “dipendenti pubblici” la norma intende soggetti fra loro molto diversi, alcuni dei quali non hanno
alcun rapporto di lavoro subordinato con le amministrazioni pubbliche di cui al d.lgs. n. 165 del 2001 -
che, pure, contiene I'art. 54-bis - ma sono dipendenti di imprese private che svolgono pero attivita per le
pubbliche amministrazioni.

E’ evidente che P'obiettivo primario della legge ¢ quello di fare in modo che il segnalante/dipendente
pubblico non subisca conseguenze e discriminazioni per essersi esposto nell'interesse pubblico.

Di seguito si esaminano le categorie dei soggetti, indicati dal legislatore, cui si applica la disciplina.

» I dipendenti delle amministrazioni pubbliche

In questa categoria la legge ricomprende i dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1,
comma 2 ¢ 3 del d.lgs. n. 165 del 2001, rispettivamente, cio¢, con rapporto di lavoro di diritto privato?,
o con rapporto di lavoro assoggettato a regime pubblicistico®.

Lart. 3 del dlgs. n. 165 del 2001 include, nella categoria dei dipendenti con rapporto di lavoro
pubblicistico, anche i magistrati ordinari, amministrativi e contabili. Cio fa nascere perplessita sulle
effettive modalita di applicazione della disciplina in parola anche a tali soggetti.

Infatti, il rapporto di lavoro dei magistrati ordinari, amministrativi, contabili ¢ regolato anche da norme
di rango costituzionale (art. 101 e seguenti, Cost.), che prevedono, fra I'altro, competenze esclusive
attribuite agli organi di autogoverno.’

I’ANAC, tenuto conto della lacunosita della disciplina nonché dell'inquadramento costituzionale della
magistratura, ritiene di non poter intervenire direttamente sulle segnalazioni proposte da magistrati o
relative a magistrati (seppure proposte da dipendenti pubblici). Cio al fine di non interferire con le
competenze proprie dell’organo di autogoverno. Resta fermo che laddove gli illeciti segnalati rilevino
sotto il profilo penale o erariale, le segnalazioni sono trasmesse direttamente da Anac alle Autorita
giudiziarie competenti.

3 Vi rientrano i dipendenti di «twtte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti ¢ scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni
edncative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montane, e loro
consorzi e associazions, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e
loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti i del Servizio sanitario
nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoiale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300. Fino alla revisione organica della disciplina di settore, le disposizioni di cui al presente decreto continnano ad applicarsi anche al

CONI»

* In questa categoria rientrano: i magistrati ordinari, amministrativi e contabili; gli avvocati e i procuratori dello Stato; il
personale militare e delle forze di polizia; il personale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco; il personale della catriera
diplomatica e della carriera prefettizia; il personale della carriera dirigenziale penitenziaria, i dipendenti degli enti che svolgono
la loro attivita nelle materie contemplate dall'articolo 1 del decreto legislativo del Capo provvisotio dello Stato 17 luglio 1947,
n. 691 (personale del Comitato interministeriale per il credito ed il Risparmio), dalla legge 4 giugno 1985, n. 281 (personale
della CONSOB) e dalla legge 10 ottobre 1990, n. 287 (personale dell’Autorita Garante della Concorrenza e del mercato).

> In questa prospettiva, si evidenzia che la 1. n. 190 del 2012 sulla prevenzione della corruzione non risulta applicabile alla
magistratura ordinatia, né contabile, né amministrativa cosi come pute il d.PR 62/2013, codice di comportamento.
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Altro discorso riguarda la comunicazione ad ANAC dell’adozione di misure ritenute ritorsive nei
confronti di chi segnala illeciti attribuibili a magistrati prevista dai commi 1 e 6 dell’art. 54-bis. Con
riferimento a queste ultime, ’Autorita ritiene di poter considerare, senz’altro, quelle che riguardano i
segnalanti/dipendenti pubblici “non magistrati”® che hanno subito, a causa della predetta segnalazione,
una misura ritorsiva o discriminatoria. A tali soggetti, infatti, va assicurata la tutela dalle misure

discriminatorie eventualmente subite in ragione della segnalazione, come previsto dalla legge.

ANAC, invece, ritiene di non poter intervenire in caso di comunicazione di misure ritenute ritorsive
adottate dall’amministrazione nei confronti del segnalante “magistrato”. Cio al fine di non interferire con
I'organo di autogoverno della magistratura. In simili casi, dunque, non puo che delinearsi un parziale
vuoto di tutela.

L’Autorita auspica di poter attivare protocolli d’intesa con gli Organi di autogoverno delle magistrature
al fine di assicurare la compatibilita delle tutele previste dall’art. 54-bis, con le garanzie di autonomia
costituzionalmente garantita delle magistrature.

> Le altre categorie di dipendenti pubblici

Al fini della tutela del whistleblower, 1a legge ha equiparato ai dipendenti pubblici anche i dipendenti di enti
pubblici economici e i dipendenti di enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico, secondo la
nozione di societa controllate di cui all’art. 2359 del c.c.

Al riguardo valgono le indicazioni riportate nel successivo paragrafo (§ 1.2) circa I'individuazione degli
enti cui applicare la disciplina.

> Lavoratori e collaboratori di imprese private.

La nuova formulazione dell’art. 54-bis, d.1gs. n. 165 del 2001, stabilisce al co. 2 che la disciplina sulla tutela
degli autori di segnalazioni ‘sz applica anche ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi e

che realizzano opere in favore dell amministrazione pubblica”.

Si tratta dunque di soggetti che, pur dipendenti di enti privati, operano nel contesto lavorativo
del’amministrazione pubblica e, quindi, possono venire a conoscenza di illeciti ivi compiuti.

La disposizione sembra riferirsi a tutte quelle situazioni in cui un’impresa si trovi a fornire beni e servizi
o a realizzare un’opera nei confronti dell’amministrazione anche al di fuori dell’ambito di applicazione
del Codice dei contratti pubblici (d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50)".

Ad avviso dell’Autorita, 1a disciplina sulla tutela si applica a tali soggetti solo nel caso in cui le segnalazioni
da essi effettuate riguardino illeciti o irregolarita relativi alla amministrazione per la quale 'impresa opera.

6 Ad esempio, tutti i dipendenti in servizio presso il Ministero della Giustizia, i Tar ed il Consiglio di Stato, la Corte dei Conti,
i Tribunali militari, e presso gli organi di autogoverno delle varie magistrature: il CSM, il Consiglio di Presidenza della Giustizia
amministrativa e di quella Contabile, il Consiglio Superiore della magistratura militare

7 Estendendo, ad esempio, Pambito di applicazione ai cd. contratti esclusi o a contratti che sotto certe soglie non entrano
nell’area di applicazione del Codice dei contratti pubblici (d.Igs. n. 50/2016). Questa lettura consente di abbracciare situazioni
quali, ad esempio, affidamenti diretti a favore di imprese soggette al controllo analogo, di per sé non qualificabili come contratti
pubblici, ovvero situazioni di convenzionamento gratuito o che prevedono meri rimborsi spese a favore dell’affidatario.
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In tal caso, i dipendenti e collaboratori dell'impresa possono decidere di trasmettere la segnalazione, oltre
che ad ANAC e all’Autorita giudiziaria e contabile, al RPCT dell’amministrazione per la quale 'impresa

opera.

Al sensi dei co. 1 e 6 dell’art. 54-bis, ’Autorita ¢ tenuta a svolgere gli accertamenti di competenza su
eventuali misure ritorsive adottate nei confronti del segnalante anche in questi enti privati.

In tali casi, come si avra modo di chiarire (cfr. Parte III § 3.1), I'interlocutore dell’Autorita ¢ individuato
nel rappresentante legale dell’azienda. Quest’ultimo ¢ tenuto a collaborare nell’ambito dellistruttoria
svolta da ANAC ai fini dell’accertamento dell’adozione di misure ritorsive.

Si sottolinea che per enti privati qui si intendono solo le imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano
opere in favore dell'amministrazione pubblica menzionate all’art. 1, co. 2, dell’art. 54-bis. La tutela del
dipendente e collaboratore delle imprese private che segnala illeciti commessi nell’ambito delle medesime
imprese private resta, invece, disciplinata dall’art. 2 della 1. 179 e, quindi, dall’art. 6 del d.Igs. n. 231 del
2001 e la relativa trattazione esula dalle presenti Linee guida.

1.2.  Gli enti tenuti a garantire la tutela dei dipendenti autori di segnalazioni

In relazione agli enti tenuti a predisporre e attuare misure di tutela per il dipendente che denuncia gli
illeciti, Part. 1, co. 2, dell’art. 54-bis si riferisce, attraverso la tecnica del rinvio, alle amministrazioni
pubbliche individuate all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001, agli enti pubblici economici e agli enti di diritto
privato sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell'art. 2359 del codice civile.

11 legislatore, come anticipato, opera un decisivo ampliamento dell’ambito soggettivo di applicazione
dell’istituto del whistleblowing. Tale indirizzo, risulta complessivamente coerente con il novero dei soggetti
che, a vario titolo, sono tenut all’applicazione della legge 190/2012 e del d.lgs. 14 matrzo 2013, n. 33.

> Le pubbliche amministrazioni

Nelle amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.lgs.165/2001 sono inclusi gli enti pubblici non
economici nazionali regionali e locali per la cui corretta individuazione ¢ comunque necessario riferirsi
alle disposizioni normative e statutarie, nonché agli indici elaborati dalla giurisprudenza. Tali ad esempio
le Autorita di sistema Portuale, definite dall’ art. 6, co. 5.della legge 84/1994 come modificato dal
d.1gs.196/2016 “enti pubblici non economict”.

Per quanto riguarda le Autorita amministrative indipendenti, pur in assenza di una loro chiara inclusione®
nell’elenco di cui al co. 2 dell’art. 54-bis, I’Autorita ritiene che rientrino nell’ambito soggettivo di
applicazione della predetta norma.

Innanzitutto, il richiamato art. 3 del d.lgs. 165/2001 cui fa riferimento il co. 2 dell’art. 54-bis include
espressamente, tra gli altri, anche 1 dipendenti degli enti che svolgono la propria attivita nelle materie
contemplate dalla legge 4 giugno 1985, n. 281 (personale della CONSOB), e dalla legge 10 ottobre 1990,
n. 287 (personale del’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato), entrambe Autorita
indipendenti. A cio si aggiunga che, dall’art. 22 del d.1. 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificazioni

8 Come individuate nella relazione illustrativa del decreto 25 maggio 2016, n. 97, e nella Determina 1310 del 28 dicembre
2016 § 1.3.
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dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, si evince che il personale delle Autorita Amministrative indipendenti
soggiace alla medesima disciplina pubblicistica.

Esse sono poi assoggettate al regime sulla trasparenza e ANAC ha gia ritenuto che le stesse siano tenute
anche all’applicazione della disciplina in materia di prevenzione della corruzione di cui la disciplina sul
whistleblowing fa parte.

Risulterebbe contrario allo scopo della norma escludere dalle tutele solo i lavoratori/dipendent delle
Autorita Amministrative indipendenti non menzionate nel richiamato art. 3. d.Igs. 165/2001.

» Gli enti pubblici economici

Lart. 54-bis, co. 2, include espressamente gli enti pubblici economici tra quelli ai quali si applica la
disposizione. Giova rammentare che tali enti sono stati anche inclusi d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97°, tra i
soggetti tenuti all’applicazione della normativa sulla prevenzione della corruzione e trasparenza, al pari
delle pubbliche amministrazioni, con il solo limite della compatibilita (cfr. art. 2-4zs, co. 2, lett. a), d.Igs. n.
33 del 2103, e Delibera n. 1134 dell’8 novembre 2017, § 3.5).

»  Gli enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 c.c.

11 co. 2 del novellato art. 54-bis prevede che anche gli enti di diritto privato in controllo pubblico ai sensi
dell'articolo 2359 del c.c. siano sottoposti alla disciplina relativa alla tutela dei dipendenti che segnalano
illeciti. Si puo trattare di enti che rivestono forma “societaria” o di altri enti, ad esempio associazioni o

fondazioni.

Per quanto riguarda le societa a controllo pubblico, esse coincidono con quelli di cui all’art. 2, co. 1, lett.
m), del d.lgs. 19 agosto 2016", n. 175, come modificato dal decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100.

Tali societa sono gia state ricomprese nell’ambito di applicazione delle norme in tema di trasparenza e di
prevenzione della corruzione ai sensi dell’art. 2-bis, co. 2, lett. b), d.lgs. 33/2013. Nella Delibera n.
1134/2017 (§ 2.1), e nella Delibera n. 859 del 25 settembre 2019", cui si rinvia, I’Autorita ha dato
indicazioni per la loro corretta individuazione. Anche le societa in house soggette al controllo analogo,

disgiunto o congiunto, sono pertanto incluse nell’ambito soggettivo di applicazione della normativa sulla
tutela del dipendente.

Discorso a parte meritano le societa quotate.

Ad esse non si applica la normativa sulla prevenzione della corruzione e della trasparenzaiz.

® Recante «Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge
6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 margo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliches.

a richiamata disposizione definisce «societd a controllo pubblicoy: le societa in cui una o pin amministrazioni pubbliche esercitano poteri
di controllo ai sensi della lettera b).

Y Recante «Confignrabiliti del controllo pubblico conginnto in societd partecipate da una pluraliti di pubbliche amministrazioni ai fini dell’avvio

del procedimento di vigilanza per l'applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza di cui alla legge 190/2012
¢ al d.lgs. 33/2013».

12 8 rammenta che la 1. 190/2012 all’att. 1, co. 2-bis annovera, tra i soggetti tenuti all’adozione del PTPCT e per i quali il PNA
costituisce atto di inditizzo, anche tutt quelli elencati all’art. 2-bis del d.lgs. 33/2013.Tale ultima disposizione, al co. 2 lett. b),
escluse dal proprio ambito di applicazione le societa quotate come definite dall'articolo 2, comma 1, lettera p), del d.Igs. n. 175
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Per quanto riguarda la disciplina sul whistleblowing, occorre considerare che I'art 54-bis, co. 2, include,
come detto, tra i dipendenti cui si applica I'istituto anche il dipendente di un ente di diritto privato
sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile”. 1l rinvio espresso e non
condizionato a questa disposizione del codice civile che si riferisce al controllo pubblico societario,
consente, quindi, di garantire le tutele ex art. 54-bis alle segnalazioni che provengono dai dipendenti delle
societa quotate in controllo pubblico ex art 2359 c.c.

Altra questione riguarda gli altri enti di diritto privato in controllo pubblico, comunque denominati. A
questo proposito ’Autorita ritiene che si possa fare riferimento per la loro individuazione all’art. 2-bis,
co. 2, lett. ¢), del dlgs. 33/2013, norma cardine sul perimetro di applicazione della normativa sulla
prevenzione della corruzione e della trasparenza. Vi rientrano le associazioni, fondazioni e enti di diritto
privato comunque denominati, anche privi di personalita giuridica, che soddisfino contemporaneamente
1 seguenti requisiti: a) bilancio superiore a cinquecentomila euro; b) attivita finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziati consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni; ¢) totalita dei titolari o dei componenti dell'organo d'amministrazione o di indirizzo
de